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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 12-02-2020 — MUNICIPAL
JULGAMENTO

Processo: TC-026225.989.19-3

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista

Assunto: Exame prévio do edital do chamamento publico n® 003/2019,
que tem por objeto a “contratacédo de Organizacdo Social para o gerenciamento
e execucao de atividades, acdes e servicos de saude no Hospital de Clinicas
Campo Limpo Paulista, em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e
diretrizes da SMS”.

Responséavel: Roberto Antonio Japim Andrade (Prefeito)

Subscritora do edital: Maria Aparecida Adomaitis (Diretora de Administragdo)
Advogados: N&o constam advogados cadastrados no e-TCESP.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATACAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL PARA O GERENCIAMENTO E
EXECUCAO DE ATIVIDADES, ACOES E SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE PATAMARES INTERMEDIARIOS DE PONTUACAO
DA PROPOSTA TECNICA. ESTABELECIMENTO DE PONTUACAO
MINIMA PARA CLASSIFICACAO. NAO FORAM DETALHADOS OS
CUSTOS OPERACIONAIS. INADEQUADA DESTINACAO DO
CERTAME APENAS AS ORGANIZACOES SOCIAIS
PREVIAMENTE QUALIFICADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do chamamento publico n°
003/2019, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO
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PAULISTA, que tem por objeto a “contratacédo de Organizagdo Social para o
gerenciamento e execucdo de atividades, acOes e servicos de saude no
Hospital de Clinicas Campo Limpo Paulista, em consonancia com as Politicas
de Saude do SUS e diretrizes da SMS”.

1.2 Insurgiu-se o Representante contra 0s seguintes dispositivos do
instrumento convocatério:

by

a) RestricAdo a participacdo de entidades ndo qualificadas anteriormente a
publicacdo do chamamento publico?, eis que o edital do Chamamento Publico
n° 01/19, promovido para aquela finalidade, possui “prazos (que) sdo definidos
para complementacdo de documentos, publicacdo da portaria de qualificacéo e

recursos?”:

b) Auséncia de dosimetria dos pontos atribuidos as propostas técnicas, eis que

nao foram indicadas pontuac6es minima e intermediéria;
c) Estabelecimento de penalidade® sem amparo legal no processo de selec&o;

d) Imposicéo de assinatura do contador responsavel no balanco patrimonial e

demonstracées contabeis®;

! 4. CONDICOES DE PARTICIPACAO .

4.1. Poderéo participar desta SELECAO as ORGANIZACOES SOCIAIS assim declaradas pela Municipalidade
anteriormente a publicacéo deste Chamamento Publico, que satisfagam plenamente todos os termos e condigdes deste
EDITAL.

2 2.6. A Secretaria Municipal de Salde podera solicitar a complementacdo da documentacdo prevista neste
instrumento, sendo concedido prazo de até 15 (quinze) dias

()

3.2. A gualificacéo da entidade como Organizacdo Social de Saude - OSS sera formalizada através de Portaria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, expedido no prazo de até 15 (quinze) dias, apés o deferimento, que sera
publicado na totalidade no Diéario Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOESP).

(..)

3.4 Indeferido o pedido, apés a ciéncia da entidade, esta terd o prazo de 15 (quinze) dias para interpor recursos e
solicitar reapreciacéo do pedido, que sera reanalisado em até 15 (quinze) dias. Apds este prazo, considerado apto o
deferimento, sera observado o disposto no item 3.2

9. DAS PENALIDADES NO PROCESSO DE SELECAO

9.1. A entidade participante do chamamento que causar o retardamento do andamento do certame, prestar
informag6es inveridicas em sua documentacéo para credenciamento, habilitagdo e proposta, ndo mantiver a proposta,
fraudar de qualquer forma o procedimento deste Chamamento Publico, apresentar documentagéo falsa, comportar-se
de modo inidoneo, fizer declaragéo falsa, cometer fraude fiscal ou que ndo assinar o CONTRATO, ficara sujeito as
seguintes penalidades:

()

b) Suspenséo temporéria de participar de licitagdes e de contratar, bem como de celebrar convénios e parcerias com a
Administracéo Publica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

c) Declaragédo de inidoneidade para licitar, e contratar, bem como celebrar convénios e parcerias com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida desde que ressarcida a administracdo dos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da sancéo aplicada com base na alinea anterior;

9.2. As penalidades s6 deixardo de ser aplicadas se ocorrer fato superveniente, justificavel, aceito pela Comissao
Especial de Selecédo e submetido a aprovacdo da Autoridade Superior, observando-se que somente serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, no qual serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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e) Previsdo de desclassificacdo de propostas técnicas que nao atingirem

pontuacdo minima®;

f) Auséncia de detalhamento dos custos operacionais (engenharia clinica,

manutencdao predial, dentre outros)G;

g) Excesso de poder atribuido a Comissdo Especial de Selecdo para

reconsiderar sua decis&o ou encaminhar o recurso a autoridade superior’.

1.3 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a

competitividade, a suspensdo do certame foi decretada.

47.2.2. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Balango patrimonial e demonstrag8es contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei (devidamente registrado no 6rgdo competente e assinado pelo contador e pelo representante legal), vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios

()

7.2.2.2. A demonstrac&o dos indices deveréa ser efetuada através da elaboracéo, pela ORGANIZACAO SOCIAL, de
documento contendo as férmulas acima indicadas, declaracéo formal de que os valores respectivos inseridos foram
extraidos do balango patrimonial apresentado, bem como os respectivos quocientes apurados, e as assinaturas do(s)
representante(s) legal (is) da Organizagéo Social e de seu contador, devidamente identificados.

® 1. Seréo desclassificadas as propostas técnicas que:
1.1. N&o atingirem uma Pontuacéo total minima de 50 (cinquenta) pontos ou que nédo alcancarem 40% do total possivel
em um dos critérios, relativos a atividade, qualidade e qualificagdo técnica;

® 1.7 MANUTENCAO PREDIAL

Compreende todas as atividades planejadas cujo resultado visa garantir a integridade e a conservacdo da
infraestrutura predial e seus sistemas de utilidades, promovendo a continuidade e seguranca da operagdo de todos os
setores do hospital, inclusive, capacitando-se para adotar medidas e ac¢des contingenciais em eventuais falhas no
fornecimento de utilidades (energia elétrica, agua, gases medicinais, utilidades de forma geral) ou defeitos em
equipamentos ou sistemas mantendo a estrutura fisica do Hospital em plenas condigbes de operagdo. O setor
responsavel realizara este gerenciamento de manutengdo, conservacédo e/ou recuperacdo da edificagdo, visando
garantir sua funcionalidade de forma ininterrupta e segura para os usuarios, visitantes e funcionarios. Esta garantia
devera ser embasada na elaboragdo e colocacdo em pratica de Plano de Manutencdo Preventiva, Plano de
Manutencdo Preditiva onde recomendavel, e capacitagdo técnica para adocdo de medidas corretivas, quando
requisitado.

()

Desta forma, a manutencéo hospitalar devera planejar atividades para assegurar a integridade e a conservacéo da
infraestrutura predial e suas instalagbes, bem como garantir que as utilidades estejam disponiveis 24 (vinte e quatro)
horas por dia, neste caso, o setor devera estar capacitado a adotar agdes e decisdes em eventuais falhas ou defeitos
nos sistemas de utilidades e equipamentos.

Sob a responsabilidade do setor de Manutengéo Predial, estardo os seguintes sistemas e seus componentes:

* Construgdo Civil: reformas, estrutura, pisos e revestimentos, cobertura, forro, janelas, caixilhos, portas, batentes,
pintura, alvenarias, fachada, pavimentagdo externa, calhas, outros elementos construtivos presentes na edificagéo.

* Instalacdes Elétricas: manutencao das instalagbes elétricas, avaliagédo periddica

dos equipamentos: Grupos geradores; Nobreaks; Painéis elétricos de média e baixa tensdo; Disjuntores; Fusiveis;
lluminacdo; Tomadas; Pontos de for¢a; Infraestrutura de distribuig&o.

* Instalagdes Hidraulicas: Testes diarios operacionais para averiguar o correto funcionamento dos seguintes sistemas:
Agua potavel; agua quente; agua pluvial; Esgoto; Rede de combate a incéndio; Gases medicinais; Gas natural; GLP.

* Marcenaria: reparacéo e conserto de méveis e confeccdo de moveis de pequeno porte em madeira.

* Climatizagdo, Ar Condicionado e Ventilagdo: verificar os sistemas, averiguando seu estado de funcionamento e
realizar manutengé&o corretiva em caso de parada de algum dos sistemas e manutenc&o preventiva.

* Central de Gases: realizar manutencgdo preventiva, preditiva e corretiva em todos os componentes dos sistemas de
central de gases medicinais, de vacuo, de oxigénio, de Ar Comprimido.

* Demais Sistemas e/ou Equipamentos: transporte Vertical — Elevadores, equipamentos de Cozinha - Fogdes e fornos,
sistemas Eletrdnicos - Quadros de comando e forga, equipamentos de Combate a Incéndio, sistemas de captagdo de
Agua de reuso.

7 8.2. A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO poder4, no prazo de 05 dias (teis contados do recebimento do recurso,
reconsiderar sua deciséo ou encaminhéa-lo a autoridade superior.
3
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1.4 Notificada, a Administracdo afirmou que, n&o obstante a
Clausula 4.1 do edital mencione que o Chamamento destina-se apenas as
entidades ja qualificadas como organizacdo social perante o municipio até a
data da publicacédo do edital, ndo proibiu a qualificacdo posterior daquelas que
pudessem vir a ter interesse. Isso porque, de acordo com a Lei municipal n°
1.905/2008, que versa sobre a matéria, “é certo que o prazo para o
requerimento estd permanentemente aberto, sem qualquer impeditivo de que
uma entidade venha a realizar seu pedido e que tal venha a ser deferido, ainda
gue no tempo de publicacao do edital”.

A corroborar sua tese, mencionou que o ‘Instituto Esperanca e
Vida protocolou pedido de qualificacdo perante a Prefeitura e o caso teve seu
tramite de analise prontamente realizado, através do processo administrativo n°
9930/19, inclusive com vistas a possibilitar sua participacdo no certame no dia
23.12.19”. Todavia, seu pedido teria sido indeferido por aspectos técnicos.

Apontou, ainda, que a municipalidade teria providenciado, em 18-
01-19, a publicacdo de chamamento publico para a qualificacdo de entidades
como organizacao social hospitalar no municipio.

Em relacdo ao critério de pontuacdo, embora defendesse sua
possibilidade, anotou que, em beneficio da objetividade, passaria a estabelecer
pontuacBes minimas e intermediarias para os diversos casos.

Arrazoou, quanto as penalidades, que as previsdes contidas no
artigo 73 da Lei federal n°® 13.019/14 teriam aplicabilidade apenas na fase de
execucao da parceria com o poder publico, ndo se confundindo com aquelas
previstas para o procedimento licitatério. Sustentou, outrossim, “‘Que o Marco
Regulatério do Terceiro Setor ndo tem aplicabilidade no presente caso, ja que a
norma especifica de observancia e a Lei municipal n° 1.905/08, cuja base
adveio da Lei federal n° 9.637/98”, que teria carater federal e ndo nacional.

Consignou que as previsdes da Lei federal n® 13.019/14 e do
artigo 45 do Marco Regulatério seriam incompativeis com o regime do contrato
de gestdo, havendo perfeita “adequacdo da redagéo editalicia aos termos da
legislagdo de regéncia, que, no caso, e a Lei Geral de Licitacdes, aplicavel a

Lei Municipal n® 1905/08 por subsidiariedade”.
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Atinente ao balanco patrimonial, explicou que, apesar do uso do
termo “contador” ao invés de “contabilista”, a redacdo do dispositivo ndo viria a
causar prejuizos, eis que as organizacdes sociais que apresentassem
escrituracdo contabil firmada por técnicos seriam normalmente aceitas. No
entanto, propde-se a substituir a nomenclatura utilizada.

Quanto & desclassificagdo por nota minima e sua
desconformidade com o critério de julgamento eleito, aduziu que o item sera
alterado para prever apenas critérios de classificagdo, bem assim que ‘o
critério de pontuacdo de atestados de capacidade técnica sera alijado da
proposta técnica, em observancia a Sumula 22 da Corte de Contas”.

Expbs, em relacdo aos custos com manutencdo predial e
correlatos, que o edital traria ‘“informagbes suficientes e precisas acerca das
caracteristicas dos bens mdveis e imoOveis que serdo alocados a vencedora,
com quantitativos, além da descricdo dos servidores que seréo cedidos”.

Por fim, argumentou que, inobstante a norma municipal néo
preveja o instituto do recurso, seria ele extraido, subsidiariamente, da Lei de
licitagcBes. Sobre o tema, disse, ainda, que o fato de ser possivel “a Comissédo
Especial de Selecdo reconsiderar seu proprio ato advém de dois principais
fundamentos, sendo o primeiro o instituto da eficiéncia administrativa, de cunho
constitucional, e o segundo a expressa previsao do art. 53 da Lei federal n°
9.784/99, replicada pela Sumula n°® 473 do STF, que prevé que e dado ao
administrador a revisdo de seus proprios atos, quando eivados de vicios”. No
mais, informou que “a autoridade responsavel pela analise dos recursos e o Sr.
Secretario da Saude, autoridade requisitante do certame e responséavel pela

ordenacéo da despesa, apenas em caso de ndo haver a reconsideragdo”.

15 A Assessoria Técnico-Juridica pronunciou-se pela procedéncia
parcial da representacdo, afastando tdo somente a queixa relacionada a
possibilidade de a Comissédo Especial de Selecéo, no recebimento de recurso
administrativo, “reconsiderar sua decisdo ou encaminha-lo a autoridade
superior”, posto que a Lei federal n°® 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria,
autoriza, em seu artigo 109, 8§ 4°, o procedimento assim como descrito na peca

convocatoéria.
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Quanto a restricdo a participacdo de entidades nao qualificadas
no ambito do municipio, avaliou que, a despeito de se encontrar continuamente
aberto o procedimento de qualificacdo, “os prazos para analise dos
documentos, deferimento do pedido e publicagdo da portaria admitindo a
qualificacdo da Entidade pretendente, somam 30 dias, tempo este insuficiente
para Organizacdes Sociais de outras unidades da federacdo adquirirem esta
qualificacdo perante o Municipio de Campo Limpo Paulista. Ainda que a
entidade apresente os documentos no mesmo dia da publicacdo do edital e
que ndo ocorra qualquer O6bice na analise, dificilmente tera posse da
documentacdo completa dentro do prazo de apresentacédo dos envelopes”.

Apontou ndo constarem critérios de pontuacdo minima e
intermediaria nos parametros para julgamento de classificacdo da proposta de
trabalho, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

No que concerne a existéncia de penalidades sem amparo legal,
destacou que o presente chamamento publico destina-se a formulacdo de
Contrato de Gestdo nos termos previstos na Lei n° 9.637/98, tendo em vista o
disposto no Art. 24, inc. XXIV, da Lei n°® 8.666/93, ndo se lhe aplicando as
disposicfes da Lei federal n° 13.019/14. Assim, ponderou que, “na auséncia de
regramento especifico que estabeleca a forma de selecdo da Organizacéo
Social na norma local, ha que se utilizar o chamamento publico com aderéncia
as regras gerais previstas na Lei n° 8.666/93, por forca do contido em seu art.
116”. Desta forma, “a aplicacdo das penalidades previstas no Artigo 87 da Lei
das Licitagbes decorrem da “inexecugdo total ou parcial do contrato”, isto é,
aplicavel apenas aquele que ja firmou o ajuste com a Administragdo Publica” e
nao na fase de selecéo.

Salientou, acerca da imposicdo de assinatura do contador
responsavel no balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, que a
Administracdo reconheceu o equivoco na terminologia utilizada.

Mencionou também que “esta Corte tem entendido de modo
reiterado que nas licitagbes do tipo ftécnica e preco’ é inadequado o
estabelecimento de pontuacdo minima da proposta técnica, visto que tal
limitagdo s6 conta com previsdo legal para as licitagbes do tipo ‘melhor

técnica’.
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Verificou, ainda, que, “apesar de apresentar o subitem 3 do Anexo
IV — Montante do Orcamento Econémico—financeiro do Hospital de Clinicas
estimado para 2019 (que deve ser corrigido ou atualizado para 2020) N0 montante de
R$ 2.659.321,00 por més, com efeito, ndo apresentou o detalhamento dos
custos operacionais, 0 que impede o correto dimensionamento do objeto e a

seguranca na elaboragéo precisa da proposta de trabalho, como dito na inicial’.

1.6 O Ministério Publico de Contas dissentiu das conclusbes da
ATJ em relacdo a aplicacdo das penalidades no processo de selecdo, por
entender que “as condutas descritas no subitem 9.1 do edital encontram
guarida ndo sO na Lei de Licitacdes (em especial ao previsto em seu art. 88), COMO
também na Lei Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/40)”.

Ressalvou, todavia, que “sob pena de nulidade do certame e
eventual responsabilizacdo do administrador, deve a Administracdo Municipal
atentar-se para o fato de que contratacbes da espécie sdo aceitas apenas
quando demonstrado o carater complementar e temporario da contratacdo e
que o custo da futura contratacdo devera ser computado como despesa com
pessoal da Prefeitura, nos exatos termos do art. 18, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que podera ser aferido por essa Corte de Contas

quando da analise ordinaria da matéria”.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral consignou que, “conquanto a
Representada tenha aduzido, em suas justificativas (evento n° 18), que inexiste
Obice a participacdo de interessadas que se qualifiquem como Organizacdo
Social junto a Municipalidade de Campo Limpo Paulista apds a publicacdo do
edital, a redacdo do item 4.1, do edital, abre margem a interpretacdo de que
apenas as entidades que obtiveram tal qualificacdo anteriormente a divulgacao
do ato convocatorio estao aptas a participar do certame”. Além disso, observou
que, ‘mesmo que possibilitadas a qualificagdo de entidades como Organizacéo
Social ap06s a publicacdo do edital e a sua participacdo no presente certame, o
prazo de divulgacdo do edital ndo se mostra suficiente se considerados os
trAmites de qualificagdo estabelecidos pela Municipalidade no edital de
Chamamento Publico n° 01/2019”.
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Assentiu com o parecer da ATJ em relacdo as questdes
relacionadas a dosimetria da pontuacdo da proposta técnica, imposi¢cdo de
assinatura do contador responsavel no balangco patrimonial e demonstracdes
contadbeis e previsdo de desclassificacdo de propostas técnicas que né&o
atingirem pontuacao minima.

Todavia, improcedente, a seu ver, a critica que recaiu nas
penalidades estabelecidas no edital, pois, “ndo se aplica a Lei federal n°
13.019/14, mas, sim, a Lei federal n° 9.637/98, e, de forma subsidiaria, a Lei
federal n° 8.666/93, ja que se trata da celebrag&o de contrato de gestdo”.

Anotou ser pertinente também a impugnacdo quanto a caréncia
de dados estimativos de despesas, ndo havendo adequado dimensionamento
do objeto, o que prejudicaria a formulacdo das propostas e também a
transparéncia e isonomia na selecao da Organizacao Social.

Por fim, assim como seus predecessores, entendeu nao proceder
a queixa relacionada na alinea “g”, “porquanto a redagéao do item 8.2, do edital,
nao destoa da disposicdo contida no 8 4° do art. 109 da Lei Federal n°

8.666/93, de aplicacéo subsidiaria”.

E o relatorio.

2. PRELIMINAR

2.1 Preliminarmente, peco ao E. Plenario, nos termos do artigo 221,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, seja referendado o despacho por meio
do qual foi determinada a paralisacdo do certame com vistas ao exame prévio

do edital em epigrafe.

3. VOTO

3.1 A Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista pretende a
‘contratacdo de Organizagcdo Social para o gerenciamento e execugcao de
atividades, acdes e servicos de saude no Hospital de Clinicas Campo Limpo

Paulista, em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes de
8
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SMS”. No entanto, o instrumento convocatoério elaborado merece corregéo, a
fim de se amoldar as diretrizes da legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia

desta Corte.

3.2 De inicio, considero improcedente a critica direcionada as
penalidades estabelecidas.

Como bem destacaram em seus pareceres 0 Ministério Publico de
Contas e a Secretaria-Diretoria Geral, a Lei federal n°® 13.019/14 néo se aplica
a contratos de gestdo, que é o que, no caso, pretende a Administracdo. Assim,
0 ajuste em tela subsume-se a Lei federal n° 9.637/98, aplicando-se
subsidiariamente a Lei federal n° 8.666/93.

Nesse aspecto, muito apropriadamente observou a SDG que a Lei
federal n°® 9.637/98 nao dispde sobre sancbes aplicaveis a participantes de
chamamento publico, em razdo do que podem ser empregadas as normas
gerais fixadas pela Lei de Licitacdes.

Assim, na hipétese, ‘tendo em perspectiva que o art. 88, da Lei
Federal n° 8.666/93, estende a aplicacéo do disposto nos arts. 87, incisos Il e
IV, desse mesmo diploma legal, as empresas ou profissionais que (i) tenham
sofrido condenacao definitiva por praticarem fraude fiscal; (i) tenham praticado
atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao; e (i) demonstrem nao
possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados; (...) possivel, na presente situacdo, a aplicacdo das

penalidades previstas no impugnado item 9.1, alineas “b” e “c”, do edital’.

3.3 Outrossim, insubsistente a critica ao item 8.2 do edital, que
possibilitou a Comissdo Especial de Selecdo, quando do recebimento de
recurso, ‘reconsiderar sua decisdo ou encaminha-lo a autoridade superior”, na
medida em que a clausula em questdo ndo destoa do quanto previsto no artigo
109, § 4°, da Lei federal n° 8.666/93, de aplicacéo subsidiaria.

3.4 N&o obstante, procedem as demais impugnacoes.
Assim, merece acolhimento a queixa quanto a auséncia de

patamares intermediarios de pontuacéo.
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Verifico que o Anexo VII, que trata dos parametros para
julgamento e classificacdo da proposta de trabalho, cingiu-se a indicar
pontuacdo méxima a ser alcangcada em cada um dos quesitos, sem, contudo,
apresentar faixas de notas, com escala razoavel de variacdo entre elas.

Conforme licdo de Marcal Justen Filho®,

“ndo basta o edital eleger critérios técnicos de julgamento. E
necessario estabelecer parametros objetivos de avaliacdo das
propostas, de modo que o julgamento reflita uma avaliacdo
consistente sobre a vantajosidade das ofertas dos particulares’.

Desta forma, devem ser revistos 0s requisitos para avaliacdo da
proposta de trabalho, de forma a se estabelecer um escalonamento na analise

da experiéncia das licitantes.

3.5 Igualmente, o estabelecimento de pontuacdo minima a ser
atingida pelas licitantes na proposta técnica ndo se coaduna com o julgamento
por “técnica e preco”, posto que a Lei de Licitagdes e Contratos, de aplicacdo
subsidiaria, em seu artigo 46, 8§ 1°, inciso |, embora institua a classificacao
apenas “dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatorio”, o faz exclusivamente para o tipo licitatorio
“melhor técnica’.

Sobre o assunto, o voto proferido pela Conselheira CRISTIANA
DE CASTRO MORAES, nos autos dos processos TC-11772.989.19-0, TC-
11773.989.19-9 e TC-11774.989.19-8, acolhido por este Plenario em 17-07-19:

“De igual modo, merece corre¢do o outro aspecto de impropriedade
gque emergiu no curso da instru¢do processual, relacionado a
desclassificacdo de propostas que nao atinjam pontuacdo minima,
cuja adogédo se limita a licitacdes do tipo melhor técnica, nos termos
do inciso Il do §1° do artigo 46 da Lei de Licitacbes, ndo havendo
previsdo de sua utilizacdo para licitacdes do tipo técnica e preco
como esta, como se verifica da leitura sistematica do §2° do referido
dispositivo legal”.

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 152 edi¢céo — 2012 — Editora Dialética, fl. 726.
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3.6 Deve, outrossim, ser revisto o edital para possibilitar que o
balanco patrimonial e demonstracées sejam subscritos por contador ou
contabilista habilitado, nos termos do que determina a alteragdo havida no
Decreto-Lei n® 9.295/46.

3.7 Necessario, ainda, que o edital seja aprimorado para que passe a
detalhar os custos operacionais envolvidos na atividade contratada.

Conforme consignei nos autos do processo TC-23074.989.18-7°,
“‘ainda que os bens moveis e imdveis sejam repassados a Organizagao Social,
por meio de permissdo de uso, é imprescindivel que todas as interessadas
tenham conhecimento dos dispéndios que historicamente tem ocorrido com sua
manutencdo, dados estes que viabilizam um julgamento equanime das
propostas a serem apresentadas, o que um dos objetivos primordiais de todo
procedimento licitatorio”.

Destarte, tendo em vista que o instrumento convocatorio vincula
as partes as normas e condi¢des nele estabelecidas, deve ser claro e objetivo,
de modo que as licitantes tenham condicbes plenas de formular
adequadamente suas propostas, considerando o custo da operagcdo ante as

informacgdes nele constantes.

3.8 Por fim, assim como a SDG, entendo que, a despeito de a
Administracdo afirmar que n&o haveria impedimentos a “participacdo de
interessadas que se qualifiguem como Organizacdo Social junto a
Municipalidade de Campo Limpo Paulista ap6s a publicagcdo do edital, a
redacdo do item 4.1, do edital, abre margem a interpretacdo de que apenas as
entidades que obtiveram tal qualificacdo anteriormente a divulgacdo do ato
convocatorio estdo aptas a participar do certame”’.

Afora isso, conforme constatou a ATJ, mesmo que O
procedimento de qualificagdo encontre-se continuamente aberto, “os prazos
para analise dos documentos, deferimento do pedido e publicacdo da portaria
admitindo a qualificacdo da Entidade pretendente, somam 30 dias, tempo este

insuficiente para Organizagfes Sociais de outras unidades da federacao

® Sessdo Plenaria de 12-12-2018
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adquirirem esta qualificacdo perante o Municipio de Campo Limpo Paulista.
Ainda que a entidade apresente os documentos no mesmo dia da publicacéo
do edital e que ndo ocorra qualquer ébice na analise, dificilmente tera posse da
documentagdo completa dentro do prazo de apresentacéo dos envelopes”.
Desta forma, deve a clausula ser revista, mencionando
expressamente a possibilidade de qualificacdo apds a publicacdo do edital e

estabelecendo-se, para tanto, prazo compativel.

3.9 Posto isto, considero parcialmente procedentes as

impugnacgdes, determinando que a Administragdo, em eventual novo certame,
adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei,
especialmente:
a) Estabelecer patamares intermediarios para a avaliacdo das propostas
técnicas;
b) Eliminar a pontuagcdo minima a ser atingida pelas licitantes na proposta
técnica;
c) Possibilitar que o balanco patrimonial e demonstracfes sejam subscritos por
contador ou contabilista habilitado;
d) Detalhar os custos operacionais envolvidos na atividade contratada; e
e) Rever o item 4.1, mencionando expressamente a possibilidade de
qualificacdo apdés a publicacdo do edital e fixando, para tanto, prazo
compativel.
Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos os
demais itens do ato convocatorio relacionados.
A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicacdo
do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.
Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos

eletronicamente.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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