7'( Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
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do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 24/07/2019
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-001)

Processo: TC-012775.989.19-7.

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Responséavel: Roberto Antonio Japim de Andrade — Prefeito.

Assunto: Representacdo contra o Edital da Concorréncia Publica n® 002/2019
da Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, tendo por objeto a outorga
de concessado para a prestacdo dos servicos de implantacdo, administracao,
manutencdo, operacdo e gerenciamento das éareas destinadas ao
estacionamento rotativo pago de veiculos automotores, bem como a
implantagdo e manutengcdo da sinalizacdo horizontal e vertical nas vias
destinadas ao estacionamento.

Valor Estimado: R$ 12.096.000,00.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Advogado: Nao ha advogados cadastrados no e-tcesp.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. CAPITAL SOCIAL. RECUPERACAO EXTRAJUDICAL.
ACESSO AO EDITAL. BALANCO PATRIMONIAL. EFEITOS DAS
PENALIDADES. REGULARIDADE FISCAL. QUALIFICACAO
TECNICA. DESCRICAO DO OBJETO. DEMAIS INSURGENCIAS
NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. A prova de capital social, patrimdnio liquido e garantia de execuc¢éo
contratual deve ter como base de célculo o valor dos investimentos; 2.
O edital deve permitir expressamente a participacdo de empresas em
recuperacdo extrajudicial, com plano homologado judicialmente, nos
termos da Lei n°® 11.101/05; 3. Necessidade de exclusdo da exigéncia
de preenchimento de cadastros como pressuposto para 0 acesso aos
editais de licitagdo disponiveis na pagina eletrbnica oficial; 4.
Necessidade de exclusdo da determinacdo de que o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis sejam assinados
exclusivamente por contador; 5. Necessidade de ajuste nos efeitos
das penalidades recebidas pelas interessadas, em conformidade ao
teor da Sumula n° 51 desta Corte; 6. Os requisitos de regularidade
fiscal devem indicar expressamente os tributos que incidem na
prestacdo dos servicos licitados; 7. Necessidade de exclusdo da
referéncia a legislacédo inexistente no ordenamento do Municipio; 8.
Necessidade de deslocamento dos requisitos de qualificacéo técnica,
da exigéncia de descritivo completo dos sistemas e servigos
ofertados; 9. Necessidade de permissdo para o fornecimento de
placas com material reciclado; 10. Necessidade de descrigdo
adequada do seguro “de terceiros” previsto no edital, permitindo a
correta formulag&o de propostas.
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MERITO
1. RELATORIO
1.1 Trata-se de representacdo formulada por LUIS GUSTAVO DE

ARRUDA CAMARGO contra o Edital da Concorréncia Publica n® 002/2019,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA,
tendo por objeto a outorga de concessado para a prestacdo dos servigos de
implantacdo, administracdo, manutencéo, operacao e gerenciamento das areas
destinadas ao estacionamento rotativo pago de veiculos automotores, bem
como a implantagdo e manutencdo da sinalizagao horizontal e vertical nas vias

destinadas ao estacionamento.

1.2. O Representante, em apertada sintese, insurge-se contra 0s

seguintes aspectos do edital:

a) Auséncia das condicdes de participacdo de empresas em recuperacao
extrajudicial (subitens 8.4.2.1 e 8.4.2.2);

b) Desrespeito a Sumula n°43 ao exigir capital social, patriménio liquido e
garantia com base no valor estimado de faturamento ou arrecadacdo anual
(subitens 8.4.3 e 19.2);

C) Auséncia de meio online para impugnacoes (subitens 7.7 e 30.4);

d) Auséncia informacfes sobre o valor da apodlice de seguro (subitem
20.12);

e) Exigéncia indevida de documento subscrito por contador (subitem
8.4.1);

f) Vedacéao a participacéo de licitantes que ndo detenham experiéncia na

execucao de servigos objeto da licitacao;
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g) Imposicdo de registro do contrato em conselho especifico (CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) — Clausula Décima Quinta da

Minuta do Contrato — Anexo Il do edital);

h) Acesso ao edital na péagina eletrbnica oficial somente mediante
preenchimento de prévio cadastro;

i) Afronta a Sumula n°® 51 que trata da extensdo dos efeitos das

penalidades recebidas pelas interessadas;

i) Exigéncia indevida e genérica de demonstracéo de regularidade fiscal;

) Restritiva aglutinagdo de software e equipamentos para lavratura de
auto de infragdo de transito em conjunto com a exploracdo de estacionamento

rotativo;

m) Exigéncia do descritivo completo dos sistemas e servigos ofertados
para fins de habilitacdo (subitens 8.3.2 e 8.3.4);

n) Previsdo no edital de legislacao local inexistente (subitem 29.1 define
que a concorréncia subordina-se as disposicdes da Lei Municipal n°3100/05,
regulamentada através do Decreto n°® 5055/05, o representante assevera que

ambos sédo inexistentes no ordenamento juridico local);

0) Exigéncia restritiva de placas de sinalizacdo vertical produzidas
exclusivamente com material reciclavel (item 12, Anexo | — Termo de

Referéncia).

1.3. Nestes termos, requereu 0 Representante fosse determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de suas

impugnagdes com a determinagéao de retificagdo do instrumento convocatorio.
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1.4. Diante da existéncia de questbes suficientes para a intervencéo
desta E. Corte e, na medida em que a data designada para o recebimento das
propostas (28/05/2019) ndo propiciaria a submissdo da matéria ao E. Tribunal
Pleno, nos termos do que dispde o paragrafo uUnico, do artigo 221, do
Regimento Interno desta Corte, por decisdo publicada no DOE de 24/05/2019,
foi determinada a autuagcdo e registro da matéria como Exame Prévio de
Edital, bem como a suspensdo do andamento do certame, fixando-se o prazo
de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO
PAULISTA para a apresentacdo de suas alegacdes em face das insurgéncias
trazidas na representacdo, juntamente com todos os demais elementos

relativos ao procedimento licitatorio.

1.5. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sessdo de 29/05/2019, ocasido em que as medidas adotadas em juizo

preliminar foram referendadas.

1.6. A Representada compareceu aos autos para prestar justificativas

e esclarecimentos as objecfes postas.
1.7. Assessorias Técnicas, Chefia de ATJ, Ministério Puablico de
Contas e a Secretaria Diretoria-Geral, manifestaram-se pela procedéncia

parcial das insurgéncias.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAOQ: 24/07/2019
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-012775.989.19-7

SECAO MUNICIPAL
2. VOTO

2.1. Trata-se de representacdo formulada por LUIS GUSTAVO DE
ARRUDA CAMARGO contra o Edital da Concorréncia Publica n°® 002/2019,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA,
tendo por objeto a outorga de concessao para a prestacdo dos servigos de
implantacdo, administracdo, manutencdo, operacao e gerenciamento das areas
destinadas ao estacionamento rotativo pago de veiculos automotores, bem
como a implantacdo e manutencdo da sinalizacao horizontal e vertical nas vias

destinadas ao estacionamento.

2.2. A vista dos elementos presentes nos autos é de rigor o
reconhecimento da procedéncia parcial das insurgéncias formuladas pelo

Representante.

2.3. Dentre as diversas criticas formuladas e que foram alvo de soélidas
analises na instrucdo, inicio pelas quais efetivamente reputo procedentes,
expondo objetivamente a Representada as alteracdes que deverdo ser
processadas no edital para o prosseguimento do certame.

2.4. Deste modo, cabe corre¢do quanto a auséncia de previsdo acerca
da possibilidade de participacdo de empresas em recuperacao extrajudicial no
certame, devendo o edital conter autorizacdo expressa nesse sentido,
condicionada a apresentacdo de plano homologado judicialmente, nos termos
da Lei n°® 11.101/05 e consoante entendimento acolhido pelo E. Plenario no
julgamento dos TC’s 009475.989.19-0 e 009625.989.19-9, de relatoria do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa.
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2.5. Além disso, as imposicbes de prova de capital social ou
patriménio liquido e de recolhimento de garantia de execugdo contratual,
respectivamente previstas nos subitens 8.4.3 e 19.2 do edital, deverdo ter

como base calculo o valor dos investimentos.

2.6. Merece retificagdo, ainda, a exigéncia de Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis assinados por contador, prevista no subitem 8.4.1 do
ato convocatério, posto que impossibilita a assinatura por técnico em

contabilidade, em sentido oposto a previsdao do 84° do artigo 177, da Lei
Federal n® 6.404/76.

2.7. Também encontra obstaculo legal a requisicdo de preenchimento
de cadastro como requisito para a obtencdo de acesso ao edital na pagina
oficial da Prefeitura.

A Administracdo deve garantir o0 acesso ao instrumento
convocatorio por quaisquer interessados, independente do preenchimento de
cadastros e formularios de qualquer espécie.

O artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2° da Lei de Acesso a Informacéo -
Lei 12.527, sdo bastante claros ao disporem que constitui dever dos 6rgaos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

No tocante aos procedimentos licitatorios, a citada lei impde
expressamente a divulgacdo de informagbes concernentes aos certames,
inclusive os respectivos editais e resultados, mediante a utilizagdo de todos os
meios e instrumentos legitimos disponiveis, sendo obrigatéria a divulgacdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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Em relagdo ao tema, destaco trecho de interesse do voto da lavra
do Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, relatado na Sessao do
Tribunal Pleno de 27/04/2016 nos autos do TC-5561.989.16-1:

“2.16 Em relagdo a falta de disponibilizagdo do edital na pagina
eletrébnica do Municipio, evidente que se espera do administrador a
adocdo de medidas que possam, de alguma forma, contribuir,
efetivamente, para a garantia da observancia do principio da
transparéncia, mesmo porque contribuird para a ampliacao da disputa

e a obtengéao da melhor proposta.”

“Por essa razdo, a disponibilizagdo da integra do edital no site da
Prefeitura € medida salutar, desejavel por todos os titulos, ainda mais

porque vai ao encontro do espirito da lei de acesso a informagéo.”

Portanto, a Prefeitura devera exclur a exigéncia de
preenchimento de cadastros como pressuposto para 0 acesso aos editais de

licitacdo disponiveis em sua péagina eletrénica oficial.

Poder4, se assim o desejar, manter o cadastro em carater
facultativo para aqueles que eventualmente queiram ser notificados das
atualizacbes e eventos relativos ao procedimento licitatério que a

Municipalidade divulgar.

2.8. Demanda aprimoramento, ainda, o subitem 5.1 do edital, quanto
aos efeitos das penalidades recebidas pelas interessadas, em conformidade ao

teor da Sumula n° 51 desta E. Corte.

2.9. Seguindo também entendimento jurisprudencial consolidado, cabe
criteriosa revisdo dos requisitos de regularidade fiscal, pois 0s mesmos
compreendem a exigéncia de prova em relacdo a tributos que ndo guardam
relacdo direta com o objeto, devendo a Prefeitura indicar expressamente no

edital os que incidem na prestag&o dos servigos licitados.
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2.10. Em relacdo a indicacdo no edital de legislacdo inexistente no
ordenamento do Municipio, conforme consentido em sede de defesa, a

inconsisténcia devera ser solucionada.

2.11. As exigéncias previstas nos subitens 8.3.2 e 8.3.4 do edital, por
sua vez, contemplando o descritivo completo dos sistemas e servicos
ofertados, deverdo ser deslocadas dos requisitos de qualificacdo técnica, por

incompatibilidade com os requistos previstos no artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

2.12. Quanto a exigéncia de que as placas de sinalizagcéo vertical sejam
produzidas exclusivamente com material reciclavel, prevista no subitem 12 do
Termo de Referéncia, a instrucdo detectou restritividade que devera ser
eliminada, em funcdo da impossibilidade de fornecimento alternativo de placas

com material reciclado.

2.13. Em relacdo a alegada auséncia informacGes sobre o valor da
apolice do seguro previsto no subitem 20.12, a queixa procede em parte, como
destacou a SDG, considerando que ndo obstante a impertinéncia quanto ao
seguro dos funcionérios, ha no item mencdo a seguro “de terceiros”, sem a
competente delimitacdo, demandando maior clareza para viabilizar a correta

formulacédo de propostas.

2.14. Quanto aos demais pontos suscitados, acolho posicoes
majoritdrias na instrucdo pela improcedéncia das criticas lancadas,
encurtando razdes em vista da inexisténcia retificacdes a serem processadas
no edital.

2.15. Nessa  conformidade, gquanto a impossibilidade de
encaminhamento de impugnacdes ao edital por meio eletrbnico, reitero
posicionamento excepcional que adotei recentemente em relacao a outro edital
langcado pela Prefeitura ora representada, examinado nos TC’s 009761.989.19-
3 e 009827.989.19-5 (Sessdo Plenaria de 29/05/2019), considerando
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improcedente a critica amparado nas razdoes de defesa e constatacdo de
efetiva auséncia de ilegalidade, sem desprezar, contudo, os alertadas da
instrucdo no sentido da necessidade de que a Administracdo aprimore seus

procedimentos para viabilizar o referido procedimento.

2.16. Além disso, ndo prospera a aventada vedacdo a participacdo no
certame de licitantes que ndo detenham experiéncia na execugcao de servigos
em vias publicas, pois consta expressamente no subitem 8.3.1 do edital a

exigéncia de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

2.17. Passo ao exame da insurgéncia oferecida contra a redacao da
clausula décima quinta da Minuta do Contrato!, que deposita sobre a
Concessionaria a obrigacéo de registrar o contrato, segundo exigéncia contida
na Resolugao n° 425, de 18 de dezembro de 1998, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, possivelmente porque o objeto inclui a
execucdo de servicos secundarios de implantacdo e manutencdo da
sinalizacao horizontal e vertical, que deverdo ser executados por profissionais
devidamente habilitados e com registro no CREA da correspondente

circunscricao.

Desde logo, cabe consignar que a Resolucdo n® 425, de 18 de
dezembro de 1998, citada na referida clausula, foi revogada pela Resolugéo n°
1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispde sobre a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional.

1 “«CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS

15.1. A “CONCESSIONARIA” devera efetuar o registro deste contrato segundo exigéncia da
Resolugcdo n°® 425, do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia as suas
expensas, ficando responsavel por eventuais 6nus que causar ao "PODER CONCEDENTE",
caso descumpra essa obrigagéo.”
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Pelo que o texto impugnado sugere, a Municipalidade pretende
impor a concessionaria a obrigatoriedade de providenciar o registro da ART no
CREA, com relagcdo aos servicos de sinalizagdo viaria, sob pena de
responsabilidade por eventuais 6nus que atingirem a Prefeitura na hipotese de

eventual descumprimento dessa obrigacao.

Neste contexto, embora a queixa do Representante se mostre
improcedente, consoante as diligentes avaliacdes da Assessoria Técnica de
Engenharia e da Secretaria-Diretoria Geral, visto que o ato convocatorio, de
fato, ndo exige registro no CREA da empresa, de seu responsavel técnico ou
dos atestados de capacidade técnica, pondero ser inconveniente a manutengao

da questionada clausula na minuta do contrato.

Em primeiro lugar, os artigos 3% e 5°° da Resolugéo n° 1.025, de
30 de outubro de 2009 disp6em que cabe ao profissional promover o cadastro

by

da ART e ndo a empresa contratada. Segundo, a referida Resolu¢cdo nado
estabelece sancdes ou responsabilidades a empresa contratada ou ao Poder
Concedente no caso de eventual omisséo ou demora do profissional quanto ao
cadastramento da ART, de modo que a clausula contratual resulta em protecao

in6cua e desarrazoada.

Diante do exposto, evidenciada a auséncia de razdes para que se
obrigue a concessionaria a promover cadastro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica perante o CREA no presente caso, compete

determinar a exclusdo da clausula décima quinta da Minuta do Contrato.

2 Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricao for exercida a respectiva atividade.

% Art. 5° O cadastro da ART seré efetivado pelo profissional de acordo com o disposto nesta resolucéo,
mediante preenchimento de formulério eletrénico, conforme o Anexo I, e senha pessoal e intransferivel
fornecida apo6s assinatura de termo de responsabilidade.

10



7'( Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

2.18. Por fim, acolho o posicionamento do segmento de Engenharia da
Assessoria Técnica, no sentido da inexisténcia da alegada aglutinacdo de
servicos de naturezas distintas no objeto, notadamente a exigéncia de

equipamentos para lavratura de autos de infracdo de transito.

Como destacou em seu parecer, ndo consta do edital que a
concessiondria deva fornecer aos agentes de transito equipamentos para
lavratura de auto de infracdo de transito, sendo que o item 11, do Anexo I,
especifica as funcionalidades de um software de retaguarda no qual sera
somente serd registrado o auto de infracdo lavrado em campo pelos

competentes agentes de transito.

2.19. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, que caso prossiga
com o certame, retifique o edital de forma a: a) exigir prova de capital social,
patriménio liquido e garantia de execucdo contratual, tendo como base de
calculo o valor dos investimentos; b) permitir expressamente a participacao de
empresas em recuperacao extrajudicial, com plano homologado judicialmente,
nos termos da Lei n°® 11.101/05; c) excluir a obrigatoriedade de preenchimento
de cadastros como pressuposto para 0 acesso aos editais de licitacdo na
pagina eletrbnica oficial; d) eliminar a determinacdo de que o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis sejam assinados exclusivamente por
contador; e) ajustar os efeitos das penalidades recebidas pelas interessadas,
em conformidade ao teor da Sumula n° 51 desta Corte; f) exigir prova de
regularidade fiscal indicando expressamente os tributos que incidem na
prestacdo dos servigos licitados; g) eliminar a referéncia a legislagédo
inexistente no ordenamento do Municipio; h) deslocar dos requisitos de
qualificacéo técnica a exigéncia de descritivo completo dos sistemas e servigcos

ofertados; i) permitir o fornecimento de placas com material reciclado; j)

11
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descrever adequadamente o seguro “de terceiros” previsto no edital, permitindo
a correta formulacdo de propostas; k) excluir a clausula décima quinta da

Minuta do Contrato.

A reformulacdo do edital é, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, 8 4°, da Lei Federal n°®

8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento

eletronico.

Dimas Ramalho
Conselheiro
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